附件2

《金融机构服务乡村振兴考核评估办法
(征求意见稿)》起草说明
一、起草背景

实施乡村振兴战略，是以习近平同志为核心的党中央作出的重大决策部署。《中共中央 国务院关于实施乡村振兴战略的意见》明确要求制定金融机构服务乡村振兴考核评估办法。为落实好中央农村工作会议和中央一号文件工作部署，进一步改进和完善农村金融服务，全面提升金融服务乡村振兴能力和水平，人民银行在开展涉农信贷政策导向效果评估的基础上，结合乡村振兴战略的新要求，会同银保监会研究制定了《金融机构服务乡村振兴考核评估办法》（以下简称《办法》），依据金融服务乡村振兴有关政策规定对银行业金融机构服务乡村振兴工作成效进行综合评估，并依据评估结果对金融机构实行激励约束。《办法》出台后，原有的《中国人民银行关于开展涉农信贷政策导向效果评估的通知》将同时废止。

二、主要内容

《办法》主要包括五章。

第一章为总则，主要对《办法》出台的目的、考核评估的内容、原则、被考核评估对象以及考核评估期限等基本问题进行说明。

第二章为评估指标和方法，评估指标设定定量和定性两类，权重分别为70%和30%。定量指标包括贷款总量、贷款结构、贷款比重、金融服务和资产质量五类，定性指标包括政策实施、制度建设、金融创新、金融环境、外部评价五类，另设加分项、扣分项。本章含3个附件，分别对指标体系、指标说明和评分方法进行了详细解释。同时，本章对主要依据的统计制度和数据来源进行了明确。人民银行会同银保监会可适时对相关定量指标和定性指标及对应分值进行调整完善。

第三章为评估程序，明确金融机构应于每年1月31日前（遇节假日自动顺延）将相关材料加盖公章后报送人民银行和银保监会，人民银行会同银保监会进行真实性和合规性审核，综合考虑金融机构日常经营情况确定金融机构评估得分。全国性金融机构由人民银行会同银保监会进行“总对总”考核评估，地方法人金融机构和全国性金融机构分支机构由当地人民银行分支机构会同银保监会派出机构进行考核评估，并向上级人民银行分支机构和银保监会派出机构备案。

第四章为评估结果和运用，综合考虑各金融机构业务规模和职能定位，进行分组考核评分，根据各金融机构综合得分确定评估等次和得分次序，评估等次分优秀、良好、一般、勉励四档。为加强评估结果运用，人民银行会同银保监会拟定期将评估结果上报国务院，并通过适当方式公开发布，考核评估结果作为相关货币政策工具运用、银行间市场业务准入管理等工作的重要参考依据。对列入“勉励”档的金融机构，将视情节轻重采取通报批评、约见金融机构主要负责人谈话等措施，督促其限期整改。

第五章为附则，对人民银行分支机构和银保监会派出机构提出工作要求，明确本办法不适用于非银行金融机构，并保留解释权。
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